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stnieje. skuteczna mozliwosé
! obrony prawnej przed niewyko-

nywaniem przez m.st. Warszawe

wyrokow dotyczacych przyzna-
wania osobom pokrzywdzonym tzw.
dekretem Bieruta odszkodowan za
wywlaszczenie gruntow warszaw-
skich. Polega ona na odwolaniu si¢
do przepisow, ktore przewiduja od-
powiedzialnosc¢ odszkodowawczg
urzednikow odpowiedzialnych za
taki stan rzeczy.

Odszkodowanie, ktére w przypad-
ku razacego naruszenia prawa pod-
lega zwrotowi przez funkcjonariuszy
publicznych, moze stanowic¢ np.
lcwota odpowiadajaca oprocentowa-
niu lokat bankowych w czasie, W
ktérym odszkodowanie powinno
zosta¢ wyplacone. W praktyce insty-
tucja ta moze znalez¢ zastosowanie
réwniez winnych sprawach dotycza-
cych odszkodowari ustalanych
w trybie administracyjnym, np.
w sprawach nieruchomosci wydzie-
lonych pod drogi. Po wykorzystaniu
opisanych instrumentow w praktyce
rezultaty wydaja sig zachgcajace.

Ryba psuje sig od gtowy

W ,Rzeczpospolitej” z 20 czerwca
2013 1. ukazat sie artykul red. Toma-
sza Pietrygi pt. .Nie ma pieni¢dzy, nie
ma odszkodowan”, dotyczacy przy-
jetej przez m.st. Warszawe taktyki
grania w sprawach gruntow warszaw-
'skich na zwioke.

Sprawa dotyczy przede wszystkim
niewykonywania wyrokow Woie-
wodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w ktorych sad ten zo-

bowiazat prezydenta m.st. Warszawy
do wydania w okreslonym terminie
decyzii przyznajacych odszkodowa-
nie w trybie art. 215 ustawy 0 gospo-
darce nieruchomogciami (dalej ugn).
Wyrokéw tych na dzied dzisiejszy
moze by¢ ponad 200. -

Osoby pokrzywdzone wobec lek-
cewazenia wyrokow przez urzedni-
kéw miasta moga by¢ bezradne. W
praktyce nie dziataja skargi na bez-
czynno$¢ lub wnioski o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. W
niewielkim stopniu dzialaja lub
weale nie dziataja wnioskio ukaranie
prezydenta m.st. Warszawy grzywna.
Urzednicy, np. dyrektor Biura Go-
spodarki Niernchomosciami, nie
ukrywaja wudzielanych wywiadach,
7e naruszaja wyroki i prawo z pelna
$wiadomoscia, chronigc interesy
budzetowe miasta, ktérego potrzeby
dotyczq réwniez innych istotmych

ryzys ekonomiczny 2007
roku zmienit tad i porzadek
panujacy od wielu lat na
erykanskim rynku. Insty-
tucje potocznienazywane Jtoobigtoo
fail” przestaly czud sie bezpiecznie, a
bezlitosne reguty kryzysowego rynku -
zaczely dotykackazdego bez wyjatku.
Nie omineto to prawdziwego symbo-
luamerykanskiej przedsiebiorezosci;
gigantycznej metropolii zbudowanej
wokél najwiekszych korporacji Swia-
ta. Miasto Detroit, do niedawna jeden
znajwazniejszych osrodkéw produk-
cji samochodow, ktore goscilo takich
gigantéw branzy automotive jak Ford,
General Motors i Chrysler (ktérym
obecnie udato sie wyjsc z kryzysu), a
takze wiele firm branzy chemicznej
czy zbrojeniowej, powoli zaczelo
popadaé w ruine. Z lat dawnej swiet-
nosci, w ktorych najwieksi architekci
$wiata projektowali budynki-dzieta
sztuki dla siedzibmiedzynarodowych
koncernéw, a studenci licznie uczgsz-
czali na uznawane za Swiatowa czo-
16wke miejskie uniwersytety, pozo-
staly tylko wspomnienia.
Najbardziej zrujnowane miasto
Stanéw Zjednoczonych w lipcu tego

roku zglosito wniosek o 9_padlo§|_i.__

Niech urz

ednik

odpowie za zwioke
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RADOSEAW POSNIK
Sa instrumenty prawne, ktére w przypadku celowego
przedtuzania postepowar 0 rekompensaty

7a wywlaszczenie gruntow i ignorowanie wyrokow
sadowych pozwalaja uzyskac odszkodowanie
od odpowiedzialnych za to 086b - pisze prawnik.

sfer funkcjonowania. Niezaleznie od
racjonalnosci takiej argumentacji
nalezy podnies$¢, ze jest to niebez-
pieczna praktyka stanowiaca psucie
parnistwaiprawa poprzez lekcewaze-
nie wyrokéw sadowych. Trudno bo-
wiem wymagaé poszanowania dla
regul prawnych w sytuacji, gdy od-
mienny przyklad idzie z gory- Ryba
psuje sie od glowy, a spodziewane
skutki spoleczne takiego dziatania
wlodarzy miasta nie sa pozadane w
szerszym kontekscie 1 z pewnoscig
nie przyniosa nic dobregow zakresie
ksztattowania $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa. Jest to duzy krok w
tytw odniesieniudo standard6w Unii
Europejskiej.

Podstawy prawne

Istniejg instrumenty prawne,
ktore w przypadku ignorowania
wyroku sadu administracyjnego
pozwalaja na uzyskanie odszkodo-
wania pienieznego. W przypadkach
razacego przewlekania postgpowa-
nia moga za$ skutkowa¢ odpowie-
dzialnoécia finansowa urzednikow,
ktérzy przyczynili si¢ do takiego
stanu rzeczy.

Osobista odpowiedzialno$c¢ finan-
sowa za niewykonanie wyroku w
terminie moZe obcigzaé giownie
prezydentam.st. Warszawy oraz dy-
rektora Biura Gospodarki Nierucho-
mogciami m.st. Warszawy. Nie mozna
jej tezwykluczy¢ odnosnie doinnych
pracownikéw urzedu. Mozliwos¢

taka przewiduja przepisy ustawy z 30
sierpnia 2002.I. - prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyj-
nymi (ppsa) - oraz ustawy z 20
stycznia 2011 1.0 odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za raZgce naruszenie prawa
(uofp).

Mozliwosé pociagniecia do odpo-
wiedzialno$ci urzednikéw maja
osoby, ktére w sprawie o przyznanie
odszkodowaniaw trybie art. 215 ugn
uzyskaly juz prawomocny wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie, nakazujacy
prezydentowi m.st. Warszawy zala-
twienie sprawy w terminie wyzna-
czonym przez sad. Zgodnie z art.
417[1] § 5 kodeksu cywilnegow zw.z
art. 154 § 4 i 5 ppsa osobie, ktora
poniosta szkode wskutek niewyko-
nania orzeczenia sadu, stuzy rosz-
czenie o odszkodowanie od organu,
ktory nie wykonat orzeczenia. Przy
czym odszkodowanie jest nalezne
réwniez, gdy organ administracji
wyda decyzje niezgodna ze wskaza-
niami sadu lub organu nadzoruy,
a takze gdy nie wniesiono skargi
o nalozenie grzywny w trybie art.
154 §1i2ppsa.

Kwestia wysokosci szkody ponie-
sionejwzmﬁqzhubra!demmoﬂiwo-

§ci zagospodarowania naleznego, a :

niewyplaconego w terminie odszko-
dowania ma charakter indywidualny
i zalezy od konkretnej sprawy. W
wielu przypadkach zasadne bedzie
zadanie odszkodowania w wysokosci
oprocentowanialokat bankowych za

[ i)
MICHAE BAREOWSKI
Polskie przepisy nie przyznaja jednostkom samorzadu
terytorialnego zdolnosci upadioSciowe). Szans na to,

okres, w jakim prezydent m.st. War-
szawy pozostawal w bezczynnosci.
Takie rozwiazanie mozna oprzec
m.in. na orzeczeniu, ktére nakazuje
odniesé sie do szkody poniesionej w
zwiazku z brakiem mozliwo$cizago-
spodarowania przystugujacego, a
niewyplaconego odszkodowarnia (tak
Sad Apelacyjny w Warszawie W wy-
roku z 25 stycznia 2008 r., 1 ACa
475/2007). Wykazanie za$. ze odszko-
dowanie (gdyby zostalo wyplacone
terminowo) zostatoby zlozone na
lokacie bankowej, nie powinno na-

Osobista
odpowiedzialnos¢
finansowa moze
obciazy¢ prezydenta
m.st. Warszawy

strecza¢ wiekszych trudnosci. Po-
dobnie jak wykazanie, jakie bylo
érednie oprocentowanie lokat w
konkretnej dacie. S

Jezeli sad administracyjny lub or-
gannadzorustwierdzi, ze przewleka-
nie postepowania lub bezczynnosé
mialy miejsce zrazacymnaruszeniem
prawa (art. 149 ust. 1 ppsa lubart. 37
§ 2 kpa), odszkodowanie podlega
obligatoryjnemu zwrotowi przez

by uruchomi¢ postepowanie ochronne przed
wierzycielami, nie maja wiec obecnie ani Warszawa,
ani inne miasta — twierdzi radca prawny.

przypieczetowujac Kleske, jaka po-
niosto w obliczu kryzysu. Detroit to
najwieksze miasto-diuznik USA. ktore
dotychczas wszczelo procedure upa-
dloéciowa. Jego zobowigzania szacu-
je sie na 18 do 20 miliard6w USD. Po-
stepowanie insolwencyjne toczy sie
na podstawie Chapter 9 amerykan-
skiego kodeksu upadiosciowego. Jest
to postepowanie podobne do poste-
powaniaz Chapter11, tylkoadresowa-
ne do jednostek panistwowych, ktére
moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
dareza. Charakteryzuje si¢ ono tym,.
ze w przypadku przyjecia wniosku
przez sad (na razie nie jest jasne, czy
Detroit moze skorzystac z tej proce-

c_lgry - _ajqd wskazal na naruszenie

konstytucji stanu Michigan), miasto
uzyska ochrone przed dziataniami
wierzycieli, ktérzy nie beda mogli
prowadzi¢ egzekucji z jego majgtiu
Tym samym przez okres ochrony

miasto bedzie moglo zrestrukturyzo- -

wa¢ swoje zobowiazania i sprzeda¢
czes¢ akiywow. W trakcie postgpowa-
nia wierzyciele beda glosowaé nad
planem naprawczym, ktérego przyjg-
cie moZe okazaé sie o tyle trudne, ze
dotychczas nie chcieli dobrowolnie
wyrazié¢ zgody na obnizenie swoich
wierzytelnosci i na roziozenie ich
splaty naraty.

W polskich mediach, wkontekscie
upadto$ci Detroit, opublikowano
szereg artykutéw poswicconych,

e iz

trudnej sytuacji finansowej wielu
polskich miast. Rozwazano czy po-
dziela one los amerykariskiego
miasta. Okazuje sie, Zze gdyby np.
Warszawa chciala otworzy¢ postg-
powanie ochronne przed wierzycie-
lami, byloby to niemozliwe zjednego
prostego powodu: polskie prawo
upadiosciowe i naprawcze w obo-
wigzujacym obecnym ksztalcie nie
przyznaje zdolnosci upadiosciowe]
jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Miasto stoleczne Warszawa
jest gming majacq status miasta na
prawach powiatu. Nawet gdyby
Warszawa miata zdolno$¢ upadio-
éciowa, to w prawie polskim brak

urzednikow, odpowiedzialnych za
taki stan rzeczy, wedlug przyczynie-
niasieistopnia winy.J ezeliniemozna
tegoustali¢, odszkodowanie podlega
Zwrotowi w czesciach Téwnych.

Co do zasady zwrotowi podlega
odszkodowanie nieprzewyzszajace
kwoty dwunastokrotnosci miesiecz-
nego wynagrodzenia przysiugujace-
go funkcjonariuszowi, chyba ze do

fechania doszto z winy umysinej.
W takim wypadku urzednicy beda
odpowiadac solidarnie i bez ograni-
czen. Przepisy kontroluja wskazane
obowiazki, nakazujac zawiadomi¢ o
wyplacie odszkodowania prokurato-
ra okregowego przez kierownika
jednostld, ktora je wyplacila. Zanie-
chanie tego obowiazku rodzi odpo-
wiedzialno$¢ karna.

Jak sobie poradzi¢

W toku postepowania o przyznanie
odszkodowania w trybie art. 215 ugn
wprzypadku przewlekania postepo-
wania nalezy zatem doprowadzi¢ do
wydania przez sad administracyjny
wrokustwierdzajqcegobezczymnoéé

i zobowiazujacego prezydenta mst. |

Warszawy do wydania decyzii. W
przypadku niewykonania w terminie
wyroku nalezy zlozyc wniosek o

ie wnioskodawcom odszko- :

P!
dowania. Po uplywie trzech miesiecy |
pojawia si¢ mozliwosé wytoczenia |

przeciwko m.st. Warszawie powodz-
twa cywilnego. Jezeli WSA stwierdzi,
ze bezczynnoéé lub przewlektosc
miata miejsce zrazacym naruszeniem
prawa, powstaja przestanki doustale-
nia odpowiedzialnosci finansowej
funkcjonariuszy publicznych prowa-
dzacych sprawe.

Sprawy dotyczace celowego prze-
wlekania postepowan admini j=
nych przez organy administracyjnesa
trudne i wymagaja siegania do
szczegblnych instytucji prawnych.
Prowadzenie takiej sprawy bez pro-
fesjonainej wiedzy, nawet w odniesie-
nia do 0sob, ktérych prawa nie po-
winny budzi¢ watpliwosci, mozZe nie

doprowadzi¢ do pozytywnego rezul- -

tatu. Kazda taka sprawa jest bowiem
inna i wymaga indywidualnego po-
dejscia oraz zbadania. Opisane roz-
Wiazania mogg za$ stanowi¢ jedenz

instrument6w prawnych chronigcych.

obywateli przed naduzyciami ze
strony organéw wladzy. =
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Radostaw Poénik jest adwokafem,
Posnik & Partnerzy Firma Prawnicza

Czy grozi nam Detroit nad Wista

gicznego do Chapter 9. Najblizszym
mu jest postepowanie naprawcze,
ktére bardzo rzadko znajduje zasto-
sowanie w praktyce.

Planowana gruntowna przebudo-
wa polskiego prawa upadiosciowe-
go i naprawczego przewiduje

wprowadzenie procedur przedin- |

solwencyjnych. Z opublikowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci dokumentu wskazujacego kie-
runki zmian prawa nie wynika jed-
nak czy planuje sie mozliwosci do-
puszczenia do upadlosci jednostek
samorzadu.

Na tym etapie przedwczesna byta-
by zatem préba poréwnywania pro-
pozycji polskich i rozwigzai amery-

kanskich, gdzie postepowania |

ochronne znane 53 od lat:
Transponowanie amerykanskich

wzorcow wprost do polskiej rzeczy-- |

wisto$ci gospodarczej i polskich
zwyczajéw rowniez mie musi by¢é
najlepszym rozwiazaniem. =

+CV

Michat Bartowski jest wspolnikiem
w kancelarii Wardyniski i Wspdinicy,
cztonkiem zarzadu Stowarzyszenia

jest wlasciwie postepowania analo- _ Prakiykow Resfrukturyzacil
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